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Para: ASRIN
Assunto: SUMARIO DO PAINEL 1 DO SEMINARIO DIALOGO REGULATORIO

Encaminho Sumario do “Painel 1 - Cendrio Atual da Prevengdo e
Gerenciamento de Riscos no Brasil”, apresentado no Semindrio Didlogo Regulatdrio -
Prevencdo de Riscos e Gestdao de Situagdes Emergenciais no Sistema de Transporte
Publico de Alta Capacidade”, ocorrido dia 22 de maio de 2019, no Auditdrio da
Procuradoria Geral do Estado.

O Painel 1 — Cendrio Atual da Prevengdo e Gerenciamento de Riscos no Brasil,
contou com as participagdes de: Flavio Willeman, Procurador do Estado do Rio de
Janeiro, que falou sobre “Aspectos Juridicos e Institucionais sobre Prevencao e o
Gerenciamento de Riscos no Brasil” e do Tenente-Coronel Aviador Ivan Pedro Leal
Silva, chefe do Servico Regional de Investigacao e Prevencao de Acidentes Aeronauticos
(Seripa 1lI), que apresentou a palestra “Normas e Procedimentos consagrados na
prevencao e na gestao de riscos”. Como mediador deste painel, o Conselheiro Carlos
Correa deu inicio as apresentacgdes, discorrendo sobre a origem da concepgao de risco,
contextualizando historicamente o tema, da antiguidade até a modernidade. Em
seguida, abordou o surgimento do gerenciamento de risco no Brasil, que aconteceu na
década de 1980 e ressaltou que este “traz efetivos beneficios na prestacdo de servicos
dos 6rgaos da Administracdo Publica”. O Conselheiro Carlos Correa elogiou a iniciativa
do Conselho Diretor, pelo emprenho e organizacdo promovidos pelo Conselheiro
Vicente Loureiro e pelo Conselheiro Presidente Murilo Leal para a realizacdo deste
evento pioneiro e que marca mais uma a¢do da AGETRANSP.
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APRESENTACOES:

1) “Aspectos Juridicos e Institucionais sobre Prevenc¢do e o Gerenciamento de
Riscos no Brasil” — Procurador Flavio Willeman

O Procurador Flavio Willeman, em sua explanagao, pontuou:

e Quanto a nogao de risco e prevencgao de risco: o risco regulatério esta ligado a
governanca publica, a qual, sem a analise de risco, se torna uma atividade
capenga.

= Citou o Acérddo n2 1.273/15 do TCU, que fez a analise de conformidade
de governanca no plano federal e concluiu que existem sérios riscos na
atividade publica;

= Citou a Instrucdo Normativa n? 01, de 10 de maio de 2016, que trata dos
controles internos, gestdo de risco e governanca, no ambito do governo
federal;

= Concluiu que, ainda que tratando o Acorddo 1273/2015, juntamente com
a Instrucdo Normativa 01/2016, ha de fato um espago entre a pratica
regulatdria brasileira e a efetiva atividade de controle interno e externo
para a prevengao de risco.

e Destacou trés aspectos juridicos importantes para a atividade regulatdéria quanto
a prevencao e gerenciamento de risco, a partir de estudos técnicos das Agéncias
Reguladoras: 1 - detectar matriz de risco para protecdo do cidad3do; 2- definicao
de responsabilidades perante o regulador e 6rgdos de controle e 3 - garantir
economicidade ao Estado em suas relagcbes contratuais. Seguem as
consideracoes:

» E dever do Estado definir a matriz de risco;
> E direito do cidad3o receber servicos adequados, com mitigacio
de riscos;
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» A analise de risco impacta diretamente na garantia da eficiéncia
na prestacdo dos servicos concedidos e é da competéncia do
poder executivo, notadamente da entidade reguladora, cujo
dever é a protecado do cidadao;

» Todavez que o 6rgao regulador se omite, abre um vacuo para que
outro 6rgdo atue em seu lugar;

> E necessario que o 6rgdo regulador fiscalize a efetividade do
cumprimento das matrizes de risco das empresas reguladas, a fim
de garantir eficiéncia do servico;

» O regulador define responsabilidades. O presidente de cada
regulada é o responsavel principal pelo ndo acompanhamento de
matriz de risco. O regulador, quando se omite no cumprimento
da matriz de risco, também pode ser responsavel.

» Os érgdos de controle de contas atuam no controle externo dos
orgaos reguladores e também tem obrigacdo de impor matriz de
risco a quem pode causar danos a sociedade;

» A partir da nogdo de impacto e probabilidade e, portanto, da
previsibilidade, cria-se a matriz de risco eficiente que, quando
cumprida e obedecida, qualquer circunstancia que cause danos
fora dessa matriz passa a ser considerada fato imprevisivel e
excludente de responsabilidade pelos regulados e 6rgaos de
controle;

» A partir do momento que o regulador se debrucga sobre a analise
de risco, as escusas de responsabilidade desaparecem e ganha
eficiéncia na prestacdo dos servicos;

» O detalhamento da matriz de risco beneficia a todos: a sociedade
porque tem servicos mais seguros e eficientes; as empresas
porque tem o auxilio do 6rgao regulador para detecgdo de riscos
de sua atividade e se eximem de responsabilidade quando nao
detectados pelo regulador;
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Todas as vezes que o regulador detalha o risco, valoriza o principio
da economicidade. Ganha relevancia o principio da
economicidade;

Quando se estabelece risco, se estabelece preco;

Quanto maior o risco, mais cara é a operagdao. Quanto menos
detalhado o risco, mais cara é a operacdo. Quanto menos se
conhece sobre o risco, mais cara é a operacao;

As agéncias reguladoras tem liberdade de editar regulamentacao
técnica;

Orgdos de controle externo devem dialogar com as Agéncias
Reguladoras em deferéncia a matéria técnica produzida pelas
agéncias, salvo manifesta ilegalidade ou desproporcionalidade.

2) “Normas e Procedimentos consagrados na prevengao e na gestao de riscos” -

Tenente-Coronel Aviador Ivan Pedro Leal Silva

O Tenente-Coronel Aviador Ivan Pedro Leal Silva, em sua explanacdo, pontuou

gue a aviacao segue padrdes mundiais e é considerado um servico de alta qualidade e
seguro e destacou que:

Todo acidente resulta de uma sequéncia de eventos e nunca de uma causa

Todo acidente tem um precedente;

Todo acidente pode ser evitado;

A prevencdo de acidentes é uma tarefa que requer mobilizacdo geral, para o bem
de todos e dos usuarios.
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e O propdsito da prevencao de acidentes ndo é restringir a atividade. Ao contrario,
é estimular o seu desenvolvimento com seguranca;

e S3o0 as normas e o gerenciamento do risco que fardo o equilibrio das operacdes
pelos operadores dos modais de transporte;

e E responsabilidade inerente a funcdo de comando, direcio ou chefia, a
preservacao do pessoal e do material que integram a organizagao;

e Aadocdo de um objetivo e eficaz programa de prevencao aumentarad a eficiéncia
da organizacdo no desempenho das operagdes que lhe sdo afetas;

e Nenhum programa de prevencao lograra éxito se ndo contar com o indispensavel
apoio pessoal, de forma ostensiva, dinamica e positiva, do comandante, diretor
ou chefe, pois estes detém o poder decisério da organizagao;

e Uma vez que os comandantes, diretores ou chefes sdo os principais responsaveis
pela prevencdo de acidentes, pode-se concluir que a ocorréncia de um acidente
reflete, dentre outros, falhas da administracao;

e Acusagdes e punigdes atuam diretamente contra os interesses da prevengao de
acidentes;

e A Organizagao de Aviacdo Civil Internacional recomenda que o relatério final do
acidente aeronautico nao seja utilizado em processo criminal. Este Relatério
visa prevenir novas ocorréncias e ndao aponta culpados. Se isso ocorrer, futuras
investigacGes podem ficar prejudicadas;

e S3o fundamentais na prevencdao de acidentes: regulamentacdo, tecnologia,
treinamento, conscientiza¢ao e supervisao;

e O Estado brasileiro adotou a definicdo de Seguranca Operacional como sendo o
estado no qual o risco de lesGes as pessoas ou danos aos bens se reduz e se
mantém em um nivel aceitavel, ou abaixo deste, por meio de um processo
continuo de identificacdo de perigos e gestao de riscos;

e [E necessario um monitoramento continuo dos riscos e das ameagas presentes
no ambiente operacional da aviacdo, de modo que as a¢cGes preventivas possam
ser adotadas de maneira eficiente;
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e [ preciso compreender o panorama atual de acidentes e incidentes
aeronduticos, de modo que se possa prospectar cenarios futuros (analise de
tendéncias), concentrando os esforgos nas dreas mais sensiveis;

e A aviagao civil brasileira dispde de duas autoridades aeronauticas, o Diretor-
Presidente da ANAC, que é a Autoridade de Aviacdo Civil, e o Comandante da
Aerondutica, que é a Autoridade Aerondutica. Além disso, a aviagao civil
brasileira possui dois érgdos reguladores, a ANAC, que regula a aviacdo civil, e o
DECEA, que regula a navegacdo aérea;

E o Sumério.
Atenciosamente,

Jodo Bosco de Lima
Ouvidor

ID. 4198994-5
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